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Sehr geehrte Damen und Herren,

nach langerer Diskussion hat sich die Grof3e Koalition nun auf ein
Konzept zum Abbau des Solidaritdtszuschlags geeinigt. Unterdes-

sen

hat die Finanzverwaltung beschlossen, bei den ab nachstem Jahr
verscharften Anforderungen an elektronische Kassen eine Gnaden-

frist

mindestens bis zum September 2020 zu gewahren, weil sie erkannt
hat, dass eine rechtzeitige Umrlstung aller Kassen bis zum Jahres-
ende gar nicht mehr moglich ist. Naturlich gibt es noch mehr Neues
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Okt | Nov | Dez
Umsatzsteuer mtl. 10. | 11. | 10.
Umsatzsteuer viertelj. 10.
Lohnsteuer 10. | 11. | 10.
Einkommensteuer - - | 10.
Korperschaftsteuer - - | 10.
Vergniigungsteuer 10. | 11. | 10.
Gewerbesteuer - | 15.
Grundsteuer - | 15.
Schonfrist fur Zahlungen 18.

zur Gewerbe-/Grundst.
SV-Beitragsnachweis 25." 26. | 19.
Falligkeit der SV-Beitrage 29." | 28. | 23.

* Vorverlegung um je einen Tag, wenn der 31. Okto-
ber im Bundesland der Einzugsstelle ein Feiertag ist

AUF DEN PUNKT

»Kunden gesucht, Kenntnisse
nicht erforderlich. Auskiinfte
an der Kasse. «

Schild an einer Tankstelle

»Aschenputtel ist der beste
Beweis dafiir, dass ein neues
Paar Schuhe dein Leben
verdndern kann!«

unbekannt
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| Biirokratieentlastungsgesetz lll

Teilweiser Abbau des Solidaritatszuschlags

Zwei Jahre sind seit dem letzten Birokra-
tieentlastungsgesetz vergangen. Nun ar-
beitet die Bundesregierung am dritten
Gesetz zur Entlastung der Wirtschaft von
biirokratischen Vorgaben. Wie in den bei-
den vorigen Gesetzen enthalt auch dieses
wieder Anderungen im Steuerrecht. Mehr
zum geplanten Inhalt lesen Sie in einer
der nachsten Ausgaben.

Starkung des Ehrenamtes durch
das Jahressteuergesetz 2019

Die Finanzminister der Lander haben sich
im September darauf geeinigt, in die lau-
fenden Beratungen iiber das Jahressteu-
ergesetz 2019 diverse Verbesserungen des
Gemeinnutzigkeitsrechts zur Starkung des
Ehrenamtes einzubringen. Geplant ist u.a.
eine Anhebung der Ubungsleiterpauschale
um 600 Euro auf 3.000 Euro jahrlich. Da-
neben soll die Ehrenamtspauschale um
120 Euro auf 840 Euro steigen. Auch die
Grenze, bis zu der ein vereinfachtes Ver-
fahren fur die Bestatigung von Spenden
gilt, soll von 200 Euro auf 300 Euro erhoht
werden. Dariber hinaus soll die Freigren-
ze fir die nicht der Korperschaft- und
Gewerbesteuer unterliegenden Einnah-
men aus Geschaftsbetrieben, die keine
Zweckbetriebe sind, von 35.000 Euro auf
45.000 Euro angehoben werden. SchlieB-
lich ist eine gesetzliche Vertrauensschutz-
regelung vorgesehen, die Kooperationen
und die Weitergabe von Mitteln von ge-
meinniitzigen Organisationen untereinan-
der vereinfachen soll.

Nachzahlungszinssatz wird
vorerst nicht gesenkt

Seit mehr als 50 Jahren ist der gesetzlich
festgeschriebene Zinssatz fur Steuernach-
zahlungen und -erstattungen unverandert.
In der aktuell schon lange andauernden
Niedrigzinsphase gibt es daher immer
mehr Kritik und Klagen gegen die Hohe
des Zinssatzes. Selbst der Bundesfinanz-
hof hat die Verfassungskonformitat des
Zinssatzes bereits in Zweifel gezogen. Die
Bundesregierung will allerdings vorerst
keine Anderungen am Zinssatz vorneh-
men. Fir die Regierung orientiert sich der
Nachzahlungszinssatz nicht an den Markt-
zinsen, sondern an den Satzen fir Ver-
zugs- und Uberziehungszinsen. Die vom
Bundesfinanzhof geauBerte Kritik werde
nicht geteilt, teilte die Regierung in einer
Ausschusssitzung des Bundestags mit.

Ab 2021 soll der Soli fiir rund 90 % der Einkommensteuerzahler
vollstédndig und weitere 6,5 % teilweise wegfallen.

Seit 1995 erhebt der Fiskus zusatzlich zur Einkommen- und Kérper-
schaftsteuer einen Solidaritdtszuschlag von den deutschen Steuer-
zahlern. In den ersten Jahren betrug der Soli noch 7,5 %, wurde
aber ab 1998 auf die seither geltende Hohe von 5,5 % abgesenkt.
Rund 325 Mrd. Euro an Solidaritatszuschlag haben die Steuerzahler
so seit dessen Einflihrung gezahlt. Allein 2018 betrug das Aufkom-
men des Solis rund 18,9 Mrd. Euro. Fir das Jahr 2019 rechnet die
Bundesregierung mit Einnahmen aus dem Solidaritatszuschlag von
rund 19,4 Mrd. Euro und 2020 von rund 20 Mrd. Euro.

Kein Wunder also dass die Versuche, den Soli wieder abzuschaffen,
fast genauso alt sind wie der Soli selbst — sei es uber Klagen und
Verfassungsbeschwerden oder in Form von politischen Initiativen
einzelner Parteien. Bisher sind
aber alle Versuche aus unter-
schiedlichen  Griinden ge-
scheitert. Das andert sich jetzt,
denn die GroRe Koalition
macht ernst mit dem Verspre-
chen im Koalitionsvertrag, den
Solidaritatszuschlag ~ zumin-
dest teilweise abzuschaffen.

Uber den Umfang des Abbaus

gab es immer wieder Debatten zwischen den Koalitionspartnern.
Die Union als Verfechter einer vollstandigen Abschaffung des Solis
konnte sich mit ihrer Auffassung nicht durchsetzen, aber der erste
Schritt, den die Bundesregierung Ende August im Entwurf fir ein
,Gesetz zur Ruckfiihrung des Solidaritédtszuschlags® beschlossen
hat, fallt trotzdem etwas umfangreicher aus als urspriinglich geplant.
Ab 2021 soll der Zuschlag fir rund 90 % der Lohn- und Einkom-
mensteuerzahler vollstandig wegfallen. Weitere 6,5 % werden zu-
mindest teilweise entlastet. Rund 10 Mrd. Euro soll die Entlastung
2021 ausmachen.

¢ Freigrenze: Die Freigrenze, bis zu der kein Solidaritdtszuschlag
anfallt, wird auf 16.956 Euro (Einzelveranlagung) bzw. auf 33.912
Euro (Zusammenveranlagung) angehoben. Liegt die fiir das Jahr
fallige Einkommensteuer nicht Gber dieser Freigrenze, fallt Gber-
haupt kein Solidaritatszuschlag mehr an. Das hat zur Folge, dass
Familien mit zwei Kindern bis zu einem Bruttojahreslohn von
151.990 Euro und Alleinerziehende bis zu einem Bruttojahres-
lohn von 73.874 Euro keinen Soli mehr zahlen.

e Milderungszone: Ubersteigt die tarifliche Einkommenssteuer die
Freigrenze, wird der Solidaritdtszuschlag nicht sofort in voller
Hohe, also mit 5,5 %, erhoben. Die Milderungszone vermeidet
also einen Belastungssprung und wird durch das Gesetz eben-
falls deutlich ausgeweitet. Dadurch wird die Mehrheit der noch
verbleibenden Soli-Zahler ebenfalls entlastet, allerdings bei stei-
genden Einkommen mit abnehmender Wirkung.

e Abgeltung- & Korperschaftsteuer: Dieser erste Schritt beim
Abbau des Solis enthalt nur Entlastungen fir die tarifliche Ein-
kommensteuer. Bei der Abgeltungsteuer auf Kapitalertrage und
der Korperschaftsteuer bleibt vorerst alles wie gehabt.



Die Verfechter einer vollstandigen Abschaffung des Solis haben un-
terdessen Anfang Juni Rickendeckung vom Bundesrechnungshof
erhalten: Die nur teilweise Abschaffung des Solis berge erhebliche
verfassungsrechtliche und finanzwirtschaftliche Risiken, meinen die
Rechnungsprufer, denn Ende 2019 lauft der Solidarpakt Il aus, der
Basis fir die Begriindung des Solidaritdtszuschlags ist. Damit gebe
es eine reale Gefahr, dass der Bund zu milliardenschweren Steuer-
rickzahlungen verurteilt wird.

Wenig Uberraschend also, dass der Bund der Steuerzahler erneut
zum Sturm geblasen hat und ein neues Musterverfahren beim Fi-
nanzgericht Nirnberg unterstitzt, das sich gegen den Solidaritats-
zuschlag fur das Jahr 2020 richtet. Grundlage des Verfahrens sind
die fiir 2020 festgesetzten Vorauszahlungen. Aufgrund der geander-
ten Voraussetzungen nach dem Ende des Solidarpakts Il kann es
sich daher Iohnen, im nachsten Jahr ein Auge auf den weiteren
Fortgang dieses Verfahrens zu werfen. =

Gnadenfrist bei strengeren Vorgaben fur Kassen

Ab 2020 ist der Einsatz manipulationssicherer Kassen per Ge-
setz verbindlich vorgeschrieben. Die Finanzverwaltung gewéhrt
aber eine Gnadenfrist bis Ende September 2020.

Das ,Gesetz zum Schutz vor Manipulationen an digitalen Grundauf-

zeichnungen® schreibt ab dem 1. Januar 2020 den Einsatz manipu-

[ lationssicherer Kassen vor.

! Fur ehrliche Unternehmer be-

\ deutet die Neuregelung in ers-

ter Linie zusatzlichen Aufwand

My 00 M | / und Kosten sowie das Risiko

PR erheblicher Strafen, wenn die

L5 ‘ Vorgaben nicht eingehalten

’a y werden. Doch selbst wer alle

& lukd . neuen Vorgaben ordnungs-

gemal erfillen will und die

Vorbereitung rechtzeitig in Angriff genommen hat, steht vor immen-
sen Hurden.

Das Gesetz ist mittlerweile drei Jahre alt, aber die Finanzverwaltung
hat erst diesen Sommer Details zu den neuen Vorgaben geregelt.
Es ist zwar nicht ungewdhnlich, dass sich der Fiskus Zeit 1asst mit
seinen Beratungen Uber Verwaltungsanweisungen zu Gesetzesan-
derungen. In diesem Fall geht es jedoch auch um verfahrenstechni-
sche Vorgaben, die die Hersteller von Kassensystemen bei den ab
2020 vorgeschriebenen Modulen berucksichtigen missen. Diese
Module kdénnen von den Herstellern daher erst jetzt so entwickelt
werden, dass das Finanzamt bei einer Betriebspriifung keine Ein-
wande erhebt. Auch der Vordruck, auf dem die Betriebe Details zum
Kassensystem an das Finanzamt melden missen, existiert noch
nicht.

Im Oktober sollen die ersten ,technischen Sicherheitseinrichtun-
gen“ in der vom Gesetz und der Finanzverwaltung geforderten Form
auf den Markt kommen, aber selbst diese haben dann nur eine vor-
laufige Zertifizierung. Es ist daher praktisch ausgeschlossen, dass
alle Betriebe noch vor dem Jahreswechsel die geforderten Ande-
rungen umsetzen kénnen. Auf eine konzertierte Aktion der IHKs hin
haben Bund und Lander daher Ende September eine Nichtaufgriffs-
regelung zur Implementierung von technischen Sicherheitseinrich-
tungen bei elektronischen Kassen bis zum 30. September 2020 be-
schlossen. Zugleich wurde vereinbart, dass die vorgeschriebenen



Meldungen der Unternehmen zu den Kassen erst bei Verfligbarkeit
eines elektronischen Meldeverfahrens durch die Finanzverwaltun-
gen erfolgen missen. Das Bundesfinanzministerium will dazu kurz-
fristig eine entsprechende Regelung erlassen. =

Details zu den Kassenvorschriften ab 2020

Das Bundesfinanzministerium hat Details zu den neuen Vorga-
ben fiir elektronische Kassen geregelt, die ab 2020 gelten.

Unternehmen mit elektronischen Registrierkassen oder Kassensys-
temen wurden mit dem Kassengesetz verpflichtet, diese ab 2020 mit
einer zertifizierten technischen Sicherheitseinrichtung (tSE) auszu-
risten. Auflerdem mussen die Betriebe die Anschaffung oder Au-
Rerbetriebnahme von Kassen an das Finanzamt melden sowie wei-
tere neue Vorgaben zur Kassenflihrung beachten.

Das Bundesfinanzministerium hat im Sommer endlich die lange er-
warteten Detailregelungen zu der Gesetzesanderung veroffentlicht.
Damit kdnnen die Kassenhersteller ihre Gerate vorbereiten, auch
wenn fir eine rechtzeitige Umstellung kaum noch Zeit bleibt. Im-
merhin eine gute Nachricht gibt es: Das Gesetz enthalt keine Pflicht
zur Nutzung elektronischer Kassensysteme. Damit kdnnen bei-
spielsweise auf Wochenmarkten, Festen, in Hofladen und derglei-
chen weiterhin manuelle Aufzeichnungen gefiihrt werden.

¢ Aufzeichnungssysteme: Die neuen Vorgaben gelten fiir elekt-
ronische Aufzeichnungssysteme mit Kassenfunktion. Das ist bei
einem Gerat dann der Fall, wenn es der Erfassung und Abwick-
lung von zumindest teilweise baren Zahlungsvorgangen dienen
kann. Dazu zdhlen auch elektronische, vor Ort genutzte Zah-
lungsformen (Geldkarte, vir- =
tuelle Konten, Bonuspunkte-
systeme etc.) sowie Gut-
scheine, Guthabenkarten
und dergleichen. Eine Auf-
bewahrungsmaoglichkeit des
verwalteten Bargeldbestan-
des (z. B. Kassenlade) ist
nicht erforderlich. Reine
Buchhaltungssysteme gelten also nicht als Aufzeichnungssyste-
me im Sinne des Kassengesetzes.

¢ Sicherheitseinrichtung: Ab dem 1. Januar 2020 missen elekt-
ronische Kassen und Aufzeichnungssysteme Uber eine zertifizier-
te tSE verfigen, die die Vollstandigkeit und Unveranderbarkeit
der erfassten Geschéaftsvorfalle gewahrleistet. Dabei kdnnen mit-
einander verbundene Gerate auch gemeinsam dieselbe tSE nut-
zen. Die tSE muss nicht nur alle Geschaftsvorfalle im Kassensys-
tem manipulationssicher protokollieren, sondern auch andere
Vorgange (Trainingsbuchungen, Sofort-Stornos, Abbriiche etc.).
Ist die Kasse nicht nachristbar, gentigt aber den bisherigen Vor-
gaben und wurde zwischen 2010 und 2019 angeschafft, darf sie
bis Ende 2022 weiter verwendet werden. Das Vorliegen dieser
Voraussetzungen ist nachzuweisen.

o Ausfall: Fallt eine tSE aus, dann sind Ausfallzeiten und -grund
zu dokumentieren. Das kann auch automatisiert durch das Kas-
sensystem erfolgen. Kann das System ohne die tSE weiterbe-
trieben werden, muss dieser Ausfall auf dem Beleg ersichtlich
sein. Betrifft der Ausfall nur die tSE, kann das Kassensystem bis
zur Beseitigung des Ausfallgrundes weiterhin genutzt werden.
Der Unternehmer muss jedoch unverziglich die Ausfallursache
beheben oder MalRnahmen zu deren Beseitigung treffen. Die Be-



legausgabepflicht bleibt auch wahrend des Ausfalls bestehen und
entfallt lediglich bei einem vollstdndigen Ausfall des Kassensys-
tems oder bei Ausfall der Druck- oder Ubertragungseinheit. Fallt
nur die Druck- oder Ubertragungseinheit fir den Beleg aus, muss
das Kassensystem weiterhin genutzt werden.

Belegausgabepflicht: Wer Geschaftsvorfalle mit einem elektro-
nischen Kassensystem erfasst, muss ab 2020 zwingend einen
Beleg fir den Kunden ausstellen. Der Beleg kann elektronisch
oder in Papierform zur Verfiigung gestellt werden. Die Belegaus-
gabepflicht gilt jedoch nur fir Geschaftsvorfalle, an denen ein
Dritter beteiligt ist. Entnahmen, Einlagen und dergleichen sind al-
so nicht betroffen. Die Belegausgabe muss unmittelbar nach Ab-
schluss des Vorgangs erfolgen.

e Belegumfang: Die Min-
destangaben auf einem
Beleg sind unabhangig
von den umsatzsteuerli-
chen Vorgaben an eine
Rechnung geregelt. Ist die
Erstellung einer Rechnung
nicht erforderlich, muss

~ dennoch ein Beleg erstellt
werden, der mindestens folgende Angaben enthalt: Vollstandiger

Namen und Anschrift des Unternehmers, Belegdatum und Zeit-

punkt des Vorgangsbeginns und der —beendigung, Menge und

Art der verkauften Gegenstande oder Umfang und Art der er-

brachten Dienstleistung, das Entgelt und der darauf entfallende

Steuerbetrag in einer Summe sowie der Umsatzsteuersatz oder

ein Hinweis auf eine anzuwendende Umsatzsteuerbefreiung, der

Betrag je Zahlungsart und schlieRlich noch die Transaktions-

nummer, den Signaturzahler, den Priifwert sowie die Serien-

nummer des elektronischen Aufzeichnungssystems oder Sicher-
heitsmoduls.

Elektronische Belege: Fir eine elektronische Bereitstellung des
Beleges ist die Zustimmung des Kunden erforderlich. Unabhan-
gig von der Entgegennahme durch den Kunden ist der elektroni-
sche Beleg in jedem Fall zu erstellen. Die Sichtbarmachung ei-
nes Beleges auf einem Bildschirm des Verkaufers (Kassendis-
play etc.) allein reicht jedoch nicht aus. Der Beleg muss in einem
standardisierten Dateiformat (JPG, PNG, PDF etc.) bereitgestellt
werden, sodass Abruf und Anzeige beim Kunden mit einer kos-
tenlosen Standardsoftware maoglich sind.

Papierbelege: Bei der Ausgabe von Papierbelegen reicht das
Angebot zur Entgegennahme an den Kunden aus, wenn zuvor
der Beleg erstellt und ausgedruckt wurde. Eine Pflicht zur An-
nahme des Belegs durch den Kunden oder zur Aufbewahrung
nicht entgegengenommener Papierbelege gibt es nicht.

Befreiung: Bei Verkauf von Waren oder Erbringung von Dienst-
leistungen an eine grofRe Zahl nicht bekannter Personen ist auf
Antrag und mit Zustimmung des Finanzamts eine Befreiung von
der Belegausgabepflicht méglich. Die Befreiung kommt allerdings
nur dann in Betracht, wenn mit der Pflicht eine sachliche oder
personliche Harte fir den Betrieb verbunden ist. Die entstehen-
den Kosten sind allein keine sachliche Harte. Die Gewahrung der
Befreiung entbindet den Unternehmer auch nicht vom Anspruch
des Kunden auf die Ausstellung einer Quittung.

Aufbewahrung: Die von der tSE erstellten Daten kdnnen zwar
vom Kassensystem in ein Archivsystem Ubertragen und in der



Kasse geldscht werden. In diesem Fall missen die Daten aber
mitsamt Protokollierungsdaten der Archivierung weiterhin voll-
standig erhalten bleiben und wahrend der Aufbewahrungsfrist in
der vorgeschriebenen Form exportierbar sein. Bei einer Betriebs-
prifung missen die Daten zur Verfligung gestellt werden.

o Meldepflicht: Wer elektronische Kassen oder Aufzeichnungssys-
teme einsetzt, muss dem Finanzamt jede Anschaffung oder Au-
Rerbetriebnahme melden. Darunter fallen auch Zerstérung oder
Verlust einer Kasse. Der Inhalt der Meldung umfasst neben Na-
me und Steuernummer des Unternehmens sowie dem Datum der
Anschaffung oder Auflerbetriebnahme auch Angaben zur Art der
tSE sowie zu Art und Anzahl der verwendeten elektronischen
Aufzeichnungssysteme und deren Seriennummer(n). AuRerdem
missen die Kassen in der Meldung eindeutig einer Betriebsstatte
zugeordnet werden, wenn das Unternehmen Uber mehrere Be-
triebsstatten verfiigt, und fiir jede Betriebsstatte ist eine separate
Meldung erforderlich. Diese Angaben nutzen die Finanzémter un-
ter anderem bei der Fallauswahl fir Auf3enprifungen.

¢ Meldefrist: Die Meldung muss innerhalb eines Monats nach der
Anschaffung oder AuRerbetriebnahme auf dem amtlich vorge-
schriebenen Vordruck erfolgen und fiir vor 2020 angeschaffte
Kassensysteme eigentlich bis zum 31. Januar 2020 nachgeholt
werden. Bisher hat die Finanzverwaltung den Vordruck allerdings
noch nicht veroffentlicht und arbeitet gleichzeitig an einem elekt-
ronischen Meldeverfahren. Bis dieses verfugbar ist, will die Fi-
nanzverwaltung den Unternehmen daher Aufschub bei der Mel-
depflicht gewahren.

¢ Sanktionen: Werden Verstdf3e gegen die neuen Verpflichtungen
festgestellt, kdnnen diese als Steuerordnungswidrigkeit mit einer
Geldbule von bis zu 25.000 Euro geahndet werden, auch wenn
kein steuerlicher Schaden entstanden ist. Ausgenommen von
diesen drakonischen Strafen sind lediglich Verstéfe gegen die
Mitteilungspflicht und die Belegausgabepflicht. Das bedeutet je-
doch nicht, dass das Finanzamt bei Verstdfen gegen diese bei-
den Pflichten nicht andere Sanktionen ergreifen kdnnte.

Wer ab 2020 noch eine Kasse verwendet, die nicht den aktuellen
Vorgaben der Finanzverwaltung genigt, riskiert bei einer Betriebs-
prifung Hinzuschatzungen und weiteren Arger. Noch bleibt Zeit fiir
eine Umstellung. Bei einer Neuanschaffung sollten die neuen Vor-
gaben explizit berlcksichtigt werden — entweder indem gezielt die
darin vorgesehene Ubergangsfrist fiir nicht nachriistbare Kassen
ausgereizt wird oder gleich eine Kasse angeschafft wird, die die
Vorgaben erfilllt oder sich nachriisten lasst. =

Falls diese Informationen Ihr Interesse gefunden haben und Sie
noch Fragen oder Interesse an einer Beratung haben, stehen wir lhnen gerne zur Verfligung. Bitte vereinbaren
Sie dann einen Termin oder wenden Sie sich per Fax an uns.

Mit freundlichen Grii3en

Stefan Penka

Steuerberater



